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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE i, ALBI

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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KAI]I]ENAPHJA 3A PA3MATPATLE XAJIEH

OHJIHJAJIA EA}bA'JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -409 -5 120

Banja Luka, 27 .02.2020.9odine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi broj: 227-212018

ponudada ,,LalaiLa6o" d.o.o. Bijeljina, zastupan advokatom Milanom Mati6em Ul. Milo5a

crnjanskog br.1/I, lokal l0l 76300 Bijeljina, na RjeSenje broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine

u postupku javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna piia" ugovornog orgar,a ZP

,,Elektrokajina.. A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevi6a 95, 78000 Banja Luka, na

osnovu dlana 104. i dlana 1ll. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od19.05.2014. god.), dlana 193. stav (2),

Zakoia o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i 4l/13), i
presude Suda Bosne iHercegovine broj: S1 3 U 031930 19 U od l2.02.2020.godine na sjednici

Vije6a II odrZanoj 05.02.2019.9odine donio je:

RJE5 ENTT
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1. Usvaja se, kao djelomidno osnovana, Zalba broj: 227-2/2018 ponutlada ,,Lala iLaC'o"

d.o.o. Bi1eryina, zastupan advokatom Milanom Matiiem Ul. MilosaiCmjanskog br.l/I,
lokal 101 76300 Bijeljina, atadka 3. Rjesenja broj: 5356/18 od 03.0l.2019.godine u

postupku javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna pi6a" ugovomog organa

2p ,,pteti.ot.ajina,, A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadortleviia 95, 78000 Banja

Luka, poni5tava i predmet vra6a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o. Brjeljina za povrut

upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM'
3. Usvaja se, kao osnorun, zahtjev ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina za nadoknadu

troskova sastava Zalbe broj: 227-212018 po punomoiniku u visini od 614,25 KM, dok u

preostalom dijelu zahtjev u visini od 702,00 KM, odbija kao neosnovan, te za nadoknadu

iroSkova sastava Zalbe od 26,l2.20l8.godine po punomo6niku u visini od 614,25 KM,

dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 702,00 KM, odbija kao niosnovan'
4. Nalaie se Ugovornom organu ZP ,,Elektrokrajina" A.D. Banja Luka, Kralja Petra I

Karadordevi6a 95, 78000 Banja Luka da ponudadu ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina

nadoknadi tro$kove sastava Zalbe po punomodniku u ukupnom iznosu od I .228'50 KM u

roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja

Obrazloienje

Ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu Zalilac), zdstupan advokatom

Milanom Mati6em Ul. Milola Crnjanskog br.1/1, lokal 101 76300 Bijeljina podnio je Zalbu broj:

227-2l2yl8 na Rje5enje broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine u postupku javne nabavke robe
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,,Prehrambena roba: bezalkoholna piia", objavljeno na portalu javnih nabavki broj: 741-l-l-
83-3-139/18 od 27.ll.20l8.godine od strane Zp ,,Elektrokra.lini, A.D. Banja Luka (u daljem
tekstu Ugovorni organ). 

;"
I

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima: i

- daje Ugovorni organ Rjesenjem broj 5356/lg od 03.01.2019. godine, morao rjesiti i o
troSkovima sastavaLalbebroj:22712018 od 26.12.2018.godine, s obzirom na to da je Zalba
usvojena i da ialilac ima pravo na angalovanje strudne pomoii, to Zaliocu i pripada pravo
na naknadu tro5kova za sastav ialbe.

U obrazloZenju Zalbenih navoda Zalilac istiEe da Zp ,,Elektrokrajina", A.D. Banja Luka
provodi postupak javne nabavke ,,Prehrambena roba: bezalkoholna pi6a",iu kojem je Zalilac
,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina uloZio zalbu na odluku o izboru najpovorjnijeg ponurlada po
otvorenom postupku broj l2-11l18H, broj 5356/18. Zalbabroj 227llB od26.12.201g. godine
usvojena je Rjesenjem pod gore navedenim brojem i datumom. Dispozitivom Rjesenja je
odbijen zahtjev za naknadu troskova za sastav Lalbe na ime angaZovanja pravne pomoii.
Naime, ialba na odluku uloZena je putem punomoinika, advokata, te je istom zahtjevana i
naknada za sastav Zalbe u iznosu od 1.3 16,25 KM.

odredbama dlana 119. stav l. zakona o javnim nabavkama predvideno da, ako ugovorni
organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude i troskova ude56a u
postupku javne nabavke. Zaliocu je Zalba usvojena, a tro5kovi sastava Zalbe, putem
punomoinika, su bili nuZni troSkovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani. ilan 105.
zakona o upravnom postupku u stavu (2) odreduje i sljedede ,,Kad u postupku udestvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na diju je stetu
postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tr5kove koji su toj stranci
nastali udestuovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela
sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove srazmjemo dijelu
svog zahtjeva s kojim je uspjela. Stranka, koja je obije56u prouzrokovala protivnoj stranci
tro5kove u postupku, duZnaje toj znanci te tr5kove nadoknaditi".

Zalilac smatra daje ugovorni organ Rje5enje broj 5356/18 od 03.01.2019. godine, morao
rje5iti i o troSkovima sastava Zalbe na tenderski dokument usvajaju6i iste. S obzirom na to daje
Zalba usvojena i da Zalilac ima pravo na angaZovanje strudne pomo6i, to Zaliocu i pripada pravo
na naknadu troSkova za sastav Lalbe. lz gore navedenih razloga Lalitelj ulaie Zalbu i predlaZe
da se ista u cjelosti usvoji te da se Zaliocu nadoknade tro5kovi i za sastav ove Zalbe.

Ako ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaiemo, da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje ialbi, pa predlaZemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, naloZi
Ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi tro5kove zasastav Zalbe od 26.l2.20l8.godine kao i
ho5kove Zalbe od 08.0l.20l8.godine, i to po Zalbi: za sastav Zalbe 900,00KM (Tar br.st.3.AT
RS), pauSal 25% =225,00KN1(Tar br.12 AT RS) iPDY l7o/o 191,25 KM Sto ukupno iznosi
1.316,25KM te naloZi Ministarstuu finansija i tezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr5i
povrat upladene naknade za votlenje Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro-rad,un Zalitelj
akoji se vodi kod RAIFFEISENBANK broj: l6l-085-000-213-00-40. 

:

Zalilac Aktom broj:214/19 od 28.0l.2019.godine istide zahtjev zapovratupladene naknade
za poketanje Zalbenog postupka u visini od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 5356/18 od l5.01.2019.godine Ugovorni organ istide da Zalbu privrednog
drultva ,,LalaiLa(,o" d.o.o. Bijeljina,brol:227-2/201 I od 08.01.2019. godine, zaprimljenukod
Ugovornog organa dana l0.0l.20l9.godine, na Rje5enje broj: 5356/18 od 3.1.2019.godine
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kojimje Ugovorni organ usvojio ialbuLalioca,,LalaiLa6o,, d.o.o. Bijeljina u dijelu koji se
odnosi na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 5356/1g, u postupku javne nabivke
roba - prehrambena roba - bezalkoholna pi6a, dok je zahtjev podnosioca Zalbe za isplatu
naknade na ime sastavljanjaLalbe no punomo6niku Milanu Mati6u, advokatu iz Bijeljine, u
iznosu od 1.316,25 KM odbijen kao neosnovan. L.alilac u Zalbi navodi da ;e imaluei u vidu
usvajanje Zalbe kao osnovane, osnovan i zahtjev za naknadu tro5kova sastava Zalbe od strane
advokata u traZenom iznosu, jer su isti bili nuini za vodenje postupka.

Ugovorni organ Zalbu smatra neosnovanom. Prilikom odludivanJa o troskovima advokatskog
zastupanja po prethodno podnesenoj zalbina odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada uojl
cijenio opravdanost troskova pravnog zastupanja, shodno etanu tos. i"io"u o upravnom
p_ostu.pku BiH, koji propisuje da se troskovi za pravno zastupanje nailoknacluju-samo u
sludajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano. Ugovomi organ je misljenja da u
predmetnom Zalbenom postupku nije bilo ni nuZno ni oprivdano adiokatsko iastupanje
ponuclada ;,Lala i La(o" d.o.o. Bijeljina, bududi da se zalbenim navodima osporava isktlueivo
podudarnost ponudene robe sa zahtijevanom, u pogledu sirovina, sastav4 kvaliteta, tidr1uiu
voia i nadina pakovanja. Ponutlad je dakle, imaju6i u vidu djelatnost kojom se preteZno bavi
(uvoz i distribucija alkoholnih i bezalkoholnih piia) i Zalbene navode,-mogao i bez pravne
pomodi advokata da sastavi Zalbu na odluku Ugovornog organa slijedom degaje zastupanje,
odnosno sastavljanje Zalbe od strane advokata bilo potpuno neopravdano, i moZe se smatrati
obijesnom namjerom imenovanog ponudada, tj. ialiocada prouzrokuje nepotrebne troSkove za
ugovorni organ, a bez valjane pravne svrhe, dime se zloupotrebljavaju zakonska ovla5tenja.

Opreza radi Ugovorni organ osporava i visinu potraZivanih tro5kovii zastupanja, zbog
pogre5ne primjene advokatske tarife. Potpuno je neosnovano pozivanje Zalioca ri tailfni UroJ
2. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata prilikom sadinjavanja tro5kovnik4
jer se ovim stavom reguli5e naknade ostalih postupaka pred sudovima ili drugim organima u
procjenjivim stvarima, zavisno od vrijednosti predmeta spora, u koju tarifnu giup, ne spadaju
Zalbeni postupci javnih nabavki, koji su kao upravni postupci regulisani taiitnim brojem i.
Tarife o nagradama i naknadi troSkova zarad advokata. Ugovorni organ podsjeia na Rji5enje
Kancelarije zarazmatranje Zalbi Filijala Banjaluka broj JN2- 02-07-l-487-8liS oa tO.g.ZOt-g.
godine, kojim se navodi daje Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH na op5toj sjednici odrZanoj
l'8.2018. godinezauzelastavdaseprilikomodreclivanjatroSkovazastupanjaialiocaodstrani
advokata primjenjuju tarife koje se odnose ne postupke u neprocjenjivim predmetima.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 u 031930 19 U od l2.02.2020.godine tuZba
ugovornog organa ZP ,,Elektrokajina" A.D. Banja Luka je uvaiena, osporeno rjesenje broj:
JN2-02-07-1-95-6/19 od 05.02.2019. godine se ponisteno i predmet vraien tuzenom na
ponovno rjesavanje. sud Bosne i Hercegovine u presudi broj: S1 3 u 03 1930 19 U od
12.02.2020.9odine istide da dispozitivom osporene odluke, kako to tuZilac osnovano ukazuje,
je poniStena naprijed navedena prvostepena odluka ugovornog organa od 03.01.2019. godine,
pri demu obrazloZenje odluke ne sadrZi niti jedan razloga za dono5enje iste u tom dijelu.
Odlukom se obrazlaZu razlozizadonoSenje odluke o tro5kovimaupravnogpostupka d. tadka 3
i 4 dispozitiva osporenog rje5enja, dok u pogledu tad,ke L dispozitiva odluki kojom se poni5tava
prvostepeno rjeSenje tuZioca od 03.01.2019. godine, obrazlozenje ne sadrZi razloge za

lo3oSenje iste. ovo vijeie napominje da dlanom 233. stav l. zakona o upravnom posiupku
BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102 do 53/16) propisano, da odredbe ovog zakon4 koje
se odnose na rjeienje, primjenjuju se i na rjesenja koja se donose po Zalbi. Dokje odredbom
Elana 200. stav 2. istog Zakona propisano da u ostalim stvarima obrazloZenje rje5enja sadrZi:
katko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno dinjenidno sianje, razloge koji
su bili odludujudi pri ocjeni dokaz4 razloge zbog kojih nije uvaZen koji od zaitjeva stranaka,
razloge koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje upuduju na onakvo rjesenje kakoje dato
u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rije5ena upravna stvar. Kak-o obrazioZenje
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osporenog rje5enje ne sadrZi razloge za donosenje istog u pogledu dijela odluke kojom je
poniStena prvostepena odluka ugovo.nog orgaru oo 

-o:.ot.zols. 
goair", to je iakvim

nezakonitim postupanjem tuZenog i ovaj Sud onimogu6en u ispitivanjuiakonitosti trpor"nog
rje5enja.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene nu sirunl Zaiioc4 kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom l}g. Zakonaojavnim rlabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, 

-odnosno 
na dopuStenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene orob..
Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica i ispunjeni su uslov'i
u smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine za postupanje
po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovogZakona.

Zalba je djelomid.no osnovana. l

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 227-2l2ol8 ponudada
,,LalaiLac,o" d.o.o. Bijeljina, zastupan advokatom Milanom Matiiem Ur. Milo5a cmjanskog
br.l/I, lokal 101 76300 Bijeljina, na Rje5enje broj: 5356/18 od 03.01.20t9.godine u pistupki
javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna piia", navode u Izjasnjenju Ugovornog
organa broj: 5356/18 od 15.01.2019.godine te izvr5io uvid i analizu svih dokazapojedinadnol
u njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

e lanom I 05. stav (2) zakon o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" brol: 29/02,
12104, 93/09 i 4lll3) definirano je da kad u postupku udestvuju dvije ili vise strinaka sa
suprotnim interesima, stranka koja jeizazvala postupak, a na diju je stetu postupak okondan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su td stranci nastali
udestvovanjem u postupku. Ako je u takvom studaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa
svojim zahtjevom, onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove sralmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, kojaje obije56u prouzrokovala protivnoj stranci troskove
u postupku, duZna je toj stranci te hoSkove nadoknaditi. elanom 108. stav (l) Zakona o
upravnom postupku BiH, propisanoje da u rjesenju, kojim se postupak zavrsava, organ koji
donosi rje5enje odretluje ko snosi troSkove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju
isplatiti.

U konketnom sludaju, u skladu sa sudskom praksom, troSkovi postupka uvijek su vezani za
postupak u odreclenoj stvari, bilo da se rje5ava po zahtjevu stranke ili po sluZbenoj duZnosti i o
njima se odluduje u dispoz.itivu rjesenja o pravnoj stvari ili posebnim zail.ludkom (vss, u-
0808/66 od 21.11.1967). zalbeni postupak se pokreie podnosenjem zalbe, pa je u ovom
postupku nakon dono5enja Odluke broj: 5356/18 o izboru najpovoljnijeg ponudadapodnosilac
Zalbe kao ponuclad sa razlogom je angaZovao advokata, a sto Zalbeni navod da je Ugovorni
organ Rje5enjem broj 5356/18 od 03.01.2019. godine, morao rje5iti iotro5kovima sastavaZalbe
broj:227/2018 od 26.12.2018.godine, s obzirom na to da je zalba usvojena i da Zalilac ima
pravo na angaZovanje strudne pomo6i, to Zaliocu i pripada pravo na naknadu tro5kova za sastav
Zalbe, dini osnovanim.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava Zalbe po
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punomodniku broj: 227-212018 osnovan je zahtjev u visini od 614,25 ru, aot u preostalom
dijelu zahtjev u visini od 702 KM nije osnovan. ;

- U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomodniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50Yo iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (l), odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od
I7%PDY-a je 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM. ,

zahtjev za nadoknadu troskova sastava Lalbe od 26.l2.z0l8.godine po punomo6niku
osnovan je u iznosu, odnosno 614,25 KM, dok u preostalom dijelu u visini od 702,00 KM nije
osnovan.

IJredzarazmatranje Zalbi BiH je na op6oj sjednici, odrZanoj 0l.08.20l8.godine, u skladu
sa dlanom 113. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH, zauzeo stav da se u skladu sa
Presudom'suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 u 023495 16 U od l6.03.2018.godine i
hesudom 51 3 U 023495 18 Uvp od 27.09.2018.godine prilikom odre<livanja troSkova
zastupanja ialioca od strane advokata primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenj ivim predmetima.

Zahtjev istaknut Aktom broj: 2l4ll9 od 28.01.201 9.go dine za povrat uplaiene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u visini od 500,00 KMje osnovan.

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom dlana 104. i dlanail I l. stav (l) tadka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od,
19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakonaoupravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH,,
bl'oj:29102, 12104,93/09 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti
l. Milan Mati6 UI. Milo5a Crnjanskog br.1/I, lokal l0l 76300 Bijeljina,
2. ZP ,,Elektrokrajina" A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karatlortleviib 95, 78000 Banja

Luka, ,

3. a/a. I

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/l ;Tel: 0511211-130; Fax: 051/2ll-137
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