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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEI' OBHHA

UREI? ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPMJA 3A PABMATPAIGE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANIJA LUKA OUIIMIATIA BATLA TTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA '

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-409-5/20
Banja Luka, 27.02.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje3avajuci po Zalbi broj: 227-2/2018
ponudada ,Lala i Laco® d.o.0. Bijeljina, zastupan advokatom Milanom Mati¢em Ul. Milo3a
Crnjanskog br.1/1, lokal 101 76300 Bijeljina, na RjeSenje broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine

_u postupku javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna pi¢a” ugovornog organa ZP

,.Elektrckrajina“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000 Banja Luka, na
osnovu ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. god.), ¢lana 193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), i
Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 031930 19 U od 12.02.2020.godine na sjednici
Vijeca II odrzanoj 05.02.2019.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomino osnovana, Zalba broj: 227-2/2018 ponudaca ,,Lala i Laco*
d.o.o. Bijeljina, zastupan advokatom Milanom Mati¢em Ul Milo3a Crnjanskog br.1/1,
lokal 101 76300 Bijeljina, a tatka 3. RjeSenja broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine u
postupku javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna piéa“ ugovornog organa
7P , Elekirokrajina“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevica 95, 78000 Banja
Luka, poni$tava i predmet vra¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,Lala i Lao®™ d.o.o. Bijeljina za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM.

3. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudata ,Lala i La¢o“ d.o.o0. Bijeljina za nadoknadu
trodkova sastava Zalbe broj: 227-2/2018 po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 702,00 KM, odbija kao neosnovan, te za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe od 26.12.2018.godine po punomo¢niku u visini od 614,25 KM,
dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 702,00 KM, odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu ZP ,Elektrokrajina“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra 1
Karadordeviéa 95, 78000 Banja Luka da ponudadu ,Lala i Laco” d.o.o. Bijeljina
nadoknadi troskove sastava Zalbe po punomoéniku u ukupnom iznosu od 1.228,50 KM u
roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja. :

ObrazloZenje 5
Ponudal ,Lala i Laco®“ d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu Zalilac), zastupan advokatom

Milanom Mati¢em Ul. Miloga Crnjanskog br.1/], lokal 101 76300 Bijeljina podnio je Zalbu broj:
227-2/2018 na Rjesenje broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine u postupku javne nabavke robe
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»Prehrambena roba: bezalkoholna pi¢a®, objavljeno na Portalu Jjavnih nabavki broj: 741-1-1-
83-3-139/18 od 27.11.2018.godine od strane ZP »Elektrokrajina® A.D. Banja Luka (u daljem
tekstu Ugovorni organ). :

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Ugovorni organ RjeSenjem broj 5356/18 od 03.01.2019. godine, morao rjesditi i o
trodkovima sastava zalbe broj: 227/2018 od 26.12.2018.godine, s obzirom na to da je Zalba
usvojena i da Zalilac ima pravo na angaZovanje struéne pomo¢i, to Zaliocu i pripada pravo
na naknadu troSkova za sastav Zalbe.

U obrazloZenju Zalbenih navoda Zalilac istite da ZP ,,Elektrokrajina"j A.D. Banja Luka

provodi postupak javne nabavke ,,Prehrambena roba: bezalkoholna pica“,iu kojem je Zalilac -

»Lala i Laéo™ d.o.o. Bijeljina uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada po
otvorenom postupku broj 12-11/18H, broj 5356/18. Zalba broj 227/18 od 26.12.2018. godine
usvojena je RjeSenjem pod gore navedenim brojem i datumom. Dispozitivom Rjefenja je
odbijen zahtjev za naknadu troskova za sastav Zalbe na ime anga¥ovanja pravne pomodi.
Naime, Zalba na Odluku uloZena je putem punomocnika, advokata, te je istom zahtjevana i
naknada za sastav Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM.

Odredbama ¢lana 119. stav 1. Zakona o javnim nabavkama predviden{) da, ako ugovorni
organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima prave od
ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude i tro$kova udeiéa u
postupku javne nabavke. Zaliocu je Zalba usvojema, a tro¥kovi sastava Zalbe, putem
punomo¢nika, su bili nuZni trokovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani. Clan 105.
Zakona o upravnom postupku u stavu (2) odreduje i sljedeée ,,Kad u postupku u&estvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je §tetu
postupak okonZan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trikove koji su toj stranci
nastali uCestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slugaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela
sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro$kove srazmjerno dijelu
svog zahtjeva s kojim je uspjela. Stranka, koja je obije3éu prouzrokovala protivnoj stranci
troskove u postupku, duZna je toj znanci te trskove nadoknaditi®.

Zalilac smatra da je ugovorni organ Rjesenje broj 5356/18 od 03.01.2019. godine, morao
rjeSiti i o tro8kovima sastava Zalbe na tenderski dokument usvajajuéi iste. S obzirom na to da je
Zalba usvojena i da Zalilac ima pravo na angaZovanje struéne pomodéi, to Zaliocu i pripada pravo
na naknadu trodkova za sastav Zalbe. Iz gore navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zaibu i predlaZe
da se ista u cjelosti usvoji te da se zaliocu nadoknade troskovi i za sastav ove Zalbe.

Ako ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo, da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlaZzemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, naloZi
Ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troSkove za sastav Zalbe od 26.12.2018.godine kao i
trosSkove Zalbe od 08.01.2018.godine, i to po Zalbi: za sastav Zalbe 900,00KM (Tar br.st.3.AT
RS), pausal 25% =225,00KM (Tar br.12 AT RS) i PDV 17% 191,25 KM 3to ukupno iznosi
1.316,25KM te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi
povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro-ragun Zalitelj
a koji se vodi kod RAIFFEISEN BANK broj: 161-085-000-213-00-40.

Zalilac Aktom broj: 214/19 od 28.01.2019.godine istide zahtjev za povrai uplacene naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u visini od 500,00 KM,

U Izjanjenju broj: 5356/18 od 15.01.2019.godine Ugovorni organ isti¢e da Zalbu privrednog
drustva, Lala i La¢o* d.o.o. Bijeljina, broj: 227-2/2018 od 08.01.2019. godine, zaprimljenu kod
Ugovornog organa dana 10.01.2019.godine, na Rje$enje broj: 5356/18 od 3.1.2019.godine
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kojim je Ugovorni organ usvojio Zalbu Zalioca ,,Lala i Laéo® d.o.o. Bijeljina u dijelu koji se
odnosi na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 5356/18, u postupku javne nabavke
roba - prehrambena roba - bezalkoholna pica, dok je zahtjev podnosioca Zalbe za isplatu
naknade na ime sastavljanja Zalbe no punomoéniku Milanu Matiéu, advokatu iz Bijeljine, u
iznosu od 1.316,25 KM odbijen kao neosnovan. Zalilac u Zalbi navodi da je imajuéi u vidu
usvajanje Zalbe kao osnovane, osnovan i zahtjev za naknadu tro¥kova sastava Zalbe od strane
advokata u trazenom iznosu, jer su isti bili nuzni za vodenje postupka.,

Ugovorni organ Zalbu smatra neosnovanom. Prilikom odlugivanja o trofkovima advokatskog
zastupanja po prethodno podnesenoj Zalbi na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada UO je
cijenio opravdanost troskova pravnog zastupanja, shodno &lanu 105, Zakona o upravnom
postupku BiH, koji propisuje da se tro¥kovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u
slutajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano. Ugovorni organ je mi¥ljenja da u
predmetnom Zalbenom postupku nije bilo ni nuZno ni opravdano advokatsko zastupanje
ponudaca ;,Lala i Lato“ d.o.0. Bijeljina, buduéi da se Zalbenim navodima osporava isklju¢ivo
podudarnost ponudene robe sa zahtijevanom, u pogledu sirovina, sastava, kvaliteta, sadrZaja
voca i naCina pakovanja. Ponuda¢ je dakle, imajuéi u vidu djelatnost kojom se preteZno bavi
(uvoz i distribucija alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a) i Zalbene navode, mogao i bez pravne
pomoci advokata da sastavi Zalbu na odluku Ugovornog organa slijedom &ega je zastupanje,
odnosno sastavljanje Zalbe od strane advokata bilo potpuno neopravdano, i moze se smatrati
obijesnom namjerom imenovanog ponudaga, tj. 7alioca da prouzrokuje nepotrebne trodkove za
ugovorni organ, a bez valjane pravne svrhe, &ime se zloupotrebljavaju zakonska ovlatenja.

Opreza radi Ugovorni organ osporava i visinu potrazivanih trodkova zastupanja, zbog
pogresne primjene advokatske tarife. Potpuno je neosnovano pozivanje alioca na tarifni broj
2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata prilikom saCinjavanja troskovnika,
Jer se ovim stavom regulie naknade ostalih postupaka pred sudovima ili drugim organima u
procjenjivim stvarima, zavisno od vrijednosti predmeta spora, u koju tarifnu grupu ne spadaju
Zalbeni postupci javnih nabavki, koji su kao upravni postupci regulisani tarifnim brojem 3.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata. Ugovorni organ podsjeca na Rjesenje
Kancelarije za razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka broj JN2- 02-07-1-487-8/18 od 16.8.2018.
godine, kojim se navodi da je Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH na opstoj sjednici odrzanoj
1.8.2018. godine zauzela stav da se prilikom odredivanja troskova zastupanja Zalioca od strane
advokata primjenjuju tarife koje se odnose ne postupke u neprocjenjivim predmetima.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 031930 19 U od 12.02.2020.godine tuzba
ugovornog organa ZP , Elektrokrajina* A.D. Banja Luka je uvaZena, osporeno rjesenje broj:
JN2-02-07-1-95-6/19 od 05.02.2019. godine se poniteno i predmet vracen tuZenom na
ponovno rjeSavanje. Sud Bosne i Hercegovine u Presudi broj: St 3 U 031930 19 U od
12.02.2020.godine istice da dispozitivom osporene odluke, kako to tuZilac osnovano ukazuje,
Je ponidtena naprijed navedena prvostepena odluka ugovornog organa od 03.01.2019. godine,
pri Cemu obrazloZenje odluke ne sadrZi niti jedan razloga za donogenje iste u tom dijelu.
Odlukom se obrazlazu razlozi za dono3enje odluke o troskovima upravnog postupka tj. tatka 3
14 dispozitiva osporenog rjedenja, dok u pogledu tatke 1. dispozitiva odluke kojom se ponitava
prvostepeno rjeSenje tuZioca od 03.01.2019. godine, obrazloZenje ne isadrzi razloge za
donoSenje iste. Ovo Vije¢e napominje da &lanom 233. stav 1. Zakona o upravnom postupku
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16) propisano, da odredbe ovog zakona, koje
se odnose na rjedenje, primjenjuju se i na rjedenja koja se donose po Zalbi. Dok je odredbom
Elana 200. stav 2. istog Zakona propisano da u ostalim stvarima obrazloZenje rjesenja sadrzi:
kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno &injeni¢no stanje, razloge koji
su bili odlutujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka,
razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeni¢no stanje upuéuju na onakvo rjedenje kako je dato
u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar. Kako obrazloZenje
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osporenog rjedenje ne sadrZi razloge za dono3enje istog u pogledu dijelél odluke kojom je
poniStena prvostepena odluka ugovornog organa od 03.01.2019. godine, to je takvim
nezakonitim postupanjem tuZenog i ovaj Sud onemogucen u ispitivanju zakonitosti osporenog
rjeSenja.

Prije nego se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zaliocq, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o Jjavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica i ispunjeni su uslovi
u smislu odredbe &lana 105, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine za postupanje
po istoj na nagin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog Zakona.

Zalba je djelomitno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 227-2/2018 ponudaca
»Lala i Laco“ d.o.o. Bijeljina, zastupan advokatom Milanom Matiéem UL Miloga Crnjanskog
br.1/1, lokal 101 76300 Bijeljina, na Rjesenje broj: 5356/18 od 03.01.2019.godine u postupku
javne nabavke robe ,,Prehrambena roba: bezalkoholna piéa®, navode u IzjaSnjenju Ugovornog
organa broj: 5356/18 od 15.01.2019.godine te izvrio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i
u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Clanom 105. stav (2) Zakon o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) definirano je da kad u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je tetu postupak okondan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trofkove koji su toj stranci nastali
ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slu€aju koja od stranaka djelimino uspjela sa
svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro§kove srazmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijes¢u prouzrokovala protivnoj stranci troskove
u postupku, duZna je toj stranci te trodkove nadoknaditi. Clanom 108. stav (1) Zakona o
upravnom postupku BiH, propisano je da u rjesenju, kojim se postupak zavrava, organ koji
donosi rjeSenje odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju
isplatiti.

U konkretnom slu¢aju, u skladu sa sudskom praksom, troskovi postupka uvijek su vezani za
postupak u odredenoj stvari, bilo da se rje3ava po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti i o
njima se odlutuje u dispozitivu rjeSenja o pravnoj stvari ili posebnim zaklju¢kom (VSS, U-
0808/66 od 21.11.1967). Zalbeni postupak se pokrece podnoSenjem Zalbe, pa je u ovom
postupku nakon donoSenja Odluke broj: 5356/18 o izboru najpovoljnijeg ponudata podnosilac
Zalbe kao ponuda¥ sa razlogom je angaZovao advokata, a 3to Zalbeni navod da je Ugovorni
organ RjeSenjem broj 5356/18 od 03.01.2019. godine, morao rjesitii o troSkovima sastava Zalbe
broj: 227/2018 od 26.12.2018.godine, s obzirom na to da je Zalba usvojena i da Zalilac ima
pravo na angaZovanje stru€ne pomoc¢i, to Zaliocu i pripada pravo na naknadu troskova za sastav
Zalbe, ¢ini osnovanim.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(-Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu tro8kova sastava Zalbe po
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punomocniku brO_j 227-2/2018 osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM dok u preostalom
dijelu zahtjev u visini od 702 KM nije osnovan. }

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stay (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznost 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obracunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM $to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe od 26.12.2018. godme po punomoéniku
osnovan je u iznosu, odnosno 614,25 KM, dok u preostalom dijelu u visini od 702,00 KM nije
osnovan.

Ured za razmatranje Zalbi BiH je na Opéoj sjednici, odrzanoj 01.08.2018.godine, u skladu
sa ¢lanom 113. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH, zauzeo stav da se u skladu sa
Presudom: Suda Bosne i Hercegovine broj: $1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i
Presudom S1 3 U 023495 18 Uvp od 27.09.2018.godine prilikom odredivanja troskova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

Zahtjev istaknut Aktom broj: 214/19 od 28.01.2019.godine za povrat uplacene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u visini od 500,00 KM je osnovan.

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom &lana 104. i ¢lanai111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14 od
19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu€eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe s¢ podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjedenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ‘
1. Milan Mati¢ Ul. Milo3a Crnjanskog br.1/1, lokal 101 76300 Bijeljina, -
2. ZP ,Elektrokrajina® A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordev1ca 95, 78000 Banja
Luka, .
3. a/a.

.

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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